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Selson Garutti'
Resumo

Este trabalho propée, por meio de contribuicoes reflexivas, ampliar
o entendimento sobre o significado e o alcance do que vem a ser
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A sua importdncia vai ao
encontro do desenvolvimento socioeconémico almejado por todos
de forma geral. Este objetivo por si sé jG demonstra a educacgdo na
perspectiva da emancipacdo e da transformacdo social, visto que ela
precisa ser emancipatoéria, na perspectiva da formacdo do cidadao
consciente e critico, capaz de participar desse processo. Para isso,
varias sdo as estratégias que buscam o desenvolvimento social e
econdmico.
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INTRODUCAO

No Brasil, de forma geral, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
se institucionalizou como parte da Educacao Basica, mas ndo sem
a constante participacdo e intervencdo dos Féruns e movimentos
populares, nos quais a EJA surge como educacdo ndo escolarizada,
e que lutaram para tornd-la um direito. Assim, como campo de lutas
e conquistas, a EJA vem sendo oferecida desde a década passada,
em atencdo a Constituicdo Federal de 1988 e a lei de Diretrizes e
Base — LDB, do ano de 1996.

A Constituicdo Federal de 1988 estendeu o direito ao ensino
fundamental aos cidaddos de todas as faixas etdrias como expressa
no seu art. 208 “como direito de todos e dever do Estado, proporcionar
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o Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiver acesso na época devida “e a segunda, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional no 9.394/96, conhecida como LDB,
deixa claro no seu artigo 37 a intencdo de “assegurar educacéo
gratuita e de qualidade a esse segmento da populacao, respeitando
a diversidade que nele se apresenta”.

Entretanto, o que se observa é que a concepcdo posta na
legislacdo e, portanto, que ampara as prdticas pedagoégicas e a
organizacdo curricular é de que a EJA é uma forma de supléncia
para quem ndo teve oportunidade de estudar no suposto periodo
da vida tido como devido para a aprendizagem. Esta concepcdo é
posta em xeque pelos niimeros apresentados em diversas estatisticas,
demonstrando que esta nogdo de oferecer ao educando da EJA o
que ja Ihe foi oferecido anteriormente, nas suas passagens anteriores
pela escola “regular”, nédo se constitui efetivamente em garantia de
direitos e de aprendizagem.

A UNESCO nos mostra, através de dados, que o nimero de
analfabetos no Brasil é de 13,6% (dados do Censo de 2000). Neste
contexto, o presente texto tem por objetivo analisar a realidade da
educacao de jovens e adultos, por entender que é quase impossivel
propiciar o desenvolvimento individual e social das pessoas sem lhes
oferecer melhores condicées de vida.

Como o campo da Educacdo de Jovens e Adultos é muito
diversificado, para efeito deste trabalho, serdo considerados somente
os estudos relativos a educacao formal escolar, em especial os da
Rede Publica Estadual, tendo em vista que a concepcao e a prdtica
pedagégica que amparam o programa de alfabetizacdo e a politica
de EJA avancam no sentido da educacdo como direito humano.

E importante salientar a importancia de se fazer uma pesquisa
mais aprofundada sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil,
tendo em vista a dificuldade de coleta de dados sistematizados sobre
esta modalidade referida. Seria de grande valor um banco de dados
acessivel sobre o assunto.

A Cdmara de Educacéo Bdsica (CEB) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) teve aprovado os pareceres CEB n°4 em 29 de janeiro
de 1998, o qual versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o ensino fundamental e CEB n°15 de 1° de junho de 1998, que
versa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio
cujas homologacaes, constituidas pelo Senhor Ministro de Estado da
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Educacdo, acabaram por resultar também nas respectivas resolucées
CEB n°2 de 15 de abril e CEB n°3 de 23 de junho, de 1998. Nesses
pareceres, do ponto de vista da normatizacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, a Cdmara de Educacéo Bdsica atende
as suas atribuicoes de deliberar sobre as diretrizes propostas pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto (art. 9 §1°, Cda lein®. 4024/61
com a versdo dada pela lei n°9), 131/95. Estas leis e pareceres sdo
importantes por passarem a viger sobre a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) que de acordo com a lei n®. 9. 394/96 passa a ser uma
modalidade de educacdo bdsica nas etapas do ensino fundamental
e médio, sendo essa uma tentativa de se ocupar das diretrizes da
EJA cuja especificidade compée o objetivo desse texto.

O resgate bibliografico constatou a necessidade da adocéo de
uma sequéncia metodolégica, tanto na fase de levantamento quanto
na de andlise e interpretacdo dos dados. Nesta metodologia os
dados tanto qualitativos, quanto quantitativos devem ser entendidos
como sendo complementares e que se retroalimentam no processo
de pesquisa. Para aplicacdo desta técnica metodolégica, tomou-se
como referéncia de estudo da modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA) no Brasil, levando-se em conta a formatagdo peculiar
dessa modalidade de educacdo. O contetdo desta pesquisa realizou-
se por meio da recuperacdo e interpretacdo de uma série de LEIS
que versavam sobre educacdo de Jovens e Adultos produzidos pelo
Ministério da Educacdo do Governo Federativo do Brasil, além de
uma bibliografia pertinente.

Para fins didaticos e para melhor visualizacdo da opinido contida
na bibliografia, as fases de formagdo da pesquisa foram divididas
tomando por base o processo proposto por Andrade? e analisados sob
o enfoque qualitativo apresentado através de uma sistematizacao e
operacionalizacdo de andlise seguindo a metodologia proposta por
Bardin. (ANDRADE, 1989).

A andlise de contelddo é um conjunto de técnicas de andlise
das comunicacées, visando, por procedimentos sistemdticos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens, obter indicadores
quantitativos, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condi¢cdes de producdo & recepcdo (varidveis inferidas) nas
mensagens. Uma das caracteristicas que definiu esta andlise de

2 ANDRADE, Céandido Teobaldo. Psicossociologia de relagdes piblicas. Sdo Paulo: Loyola,
1989.
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conteudo consistiu na busca do entendimento da comunicacéo

entre os sujeitos, apoiando-se no (re) conhecimento do contetdo

das mensagens. Ndo querendo saber apenas “o que se diz”, mas “o

que se quis dizer” com tal manifestacdo. Importante neste processo

de andlise de conteudo foi a tentativa de captar as mensagens
transmitidas.

Nesse procedimento proposto deveria ser dada uma énfase
na avaliacdo quantitativa dos dados. No entanto, deu-se maior
énfase a andlise qualitativa por esta permitir nGo somente a andlise
do “contelldo manifesto” nos documentos, como também de seu
“conteudo latente”, buscando uma conclusdo apoiada ndo apenas
em dados quantitativos, numa visdo estatica, mas, apoiando-se em
uma visdo de geral qualitativa e dindmica.

Sem excluir as informacées estatisticas, fez-se necessario uma
interacdo dindmica capaz de fazer “saltar aos olhos” as ideologias,
tendéncias intencoes e caracteristicas dos fendmenos socioculturais
religiosos que se quer analisar, buscando uma interacdo cada vez
maior dos contelidos, manifestos num processo dindmico, estrutural
e histérico.

O principio norteador da técnica utilizada na andlise de contetdo
em seu enfoque metodoldgico latente tem como base de interpretacdo
a corrente dialética, querendo perceber a dindmica contextual e
histérica dos fatos e ndo apenas a sua caracterizacao e sistematizacdo
légica, ou ainda, um simples relato de fatos histéricos.

Esta sistematizacdo proposta segue, basicamente, trés
etapas:

1. Pré-andlise: consiste na selecdo e organizacGo do material
documental;

2. Descricéo andlitica: consiste no processo de andlise profunda
dos documentos, tomando como base as hipéteses e referenciais
tedricos. Neste momento, é que se criam os temas de estudo e
as tramas de relacdes, podendo-se fazer a sua decodificacdo,
classificagdo e/ou categorizagdo;

3. Interpretacéo referencial: consiste em um momento de
compreensdo mais ampla das inferéncias e relacées construidas
entre as bases documentais. E neste momento que, a partir
dos dados empiricos e informacdes coletadas, se estabelecem
a compreensdo das relacées entre o objeto de andlise e seu
contexto mais amplo, chegando as reflexées que estabelecam
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a verificacdo das hipéteses anteriormente conjeturadas em vista
das estruturas e relacdes propostas;

Tem-se aqui uma tentativa de desocultamento do significado
dos discursos permitindo ir além das primeiras impressoes, quebrando
com a perigosa possibilidade de um entendimento meramente
superficial daquilo que foi manifestado em uma fonte que é a base
da expressdo de processos individuais e sociais, fator que faz da
inferéncia e confrontacdo a razdo de ser desta andlise. Desta forma,
cada tema deve ser analisado quantitativamente, o constituindo-se
em suporte para posterior andlise qualitativa, a qual se realiza por
meio de inferéncias entre as fases do processo da formacao dos fatos
e a verificacdo das transformacées sociais ocorridas no processo.
Deve--se levar em conta as relacoes conflituosas existentes, pelas
quais, as classes com menos acesso ao poder conseguem se articular
por meio de suas liderancas e ganhar expressdo determinando novos
caminhos para as relacdes entre os interesses politicos, econdmicos,
sociais e, por fim, educacional.

Numa sociedade marcada pela desigualdade entre as forcas
econdmicas, culturais e etc., essas relacdes sdo fundamentais, pois a
opinido popular nem sempre consegue ser visualizada como opinido
social / publica, uma vez que para isso precisa ser legitimada pelos meios
de comunicacdo de massa, que sdo dirigidos por forcas antagénicas
aos interesses sociais populares. Dai, a fundamental contribuicdo da
andlise de contetidos sob uma perspectiva metodolégica que se propoe
propiciar uma maior facilitacdo em visualizar o desenvolvimento das
etapas do processo da formagcdo da mentalidade sociocultural da
cidade, com base em um aprofundamento da andlise por meio de
uma perspectiva dialética. Essa andlise parte da contextualizacao do
fato, seu acompanhamento histérico, a constatacdo dos conflitos para
a sua superacdo, percebendo o importante fluxo de informacées na
formacdo da opiniGo e em sua tomada de consciéncia sobre os fatos
chegando a sua consequente transformacao social. Deve-se partir
dos conflitos de interesses ai contemplados, que consistem em um
meio de andlise e entendimento transversal, tendo como instrumental
as referéncias das esferas politicas, sociais, culturais, econémicas,
educacionais e todas as possiveis tramas de influéncias que possam
estar contidas, analisando os eventos ocorridos, cronologicamente
organizados e relacionando-os com as fases do processo, observando
o seguinte quadro:
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a) Levantamento das | b) Leitura da X

- . c) Leitura de fontes.
fontes. bibliografia.
d) Andlise dos e El.a.borq~r f) Elaborar dissertacdo.
dados. qualificacdo.

A definicdo do corte temporal tem como critério estabelecer o
periodo em que a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos foi
institucionalizada até a atualidade. Assim, optou-se pelos documentos
(leis) emitidos pelo Ministério da Educacdo da Republica Federativa
do Brasil abaixo relacionados.

1 BASES LEGAIS DO HISTORICO DAS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Segundo a Declaracdo de Hamburgo sobre a EJA, a educacéo
de adultos torna-se mais que um direito consistindo na chave de
leitura para o século XXI, sendo tanto consequéncia do exercicio
da cidadania quanto, condicGo para uma plena participacdo na
sociedade. Além do mais, é um poderoso argumento em favor do
desenvolvimento ecoldgico sustentdvel, da democracia, da justica,
da igualdade entre sexos, do desenvolvimento socioeconémico e
cientifico, como também requisito fundamental para a construcdo
de um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de
paz com base na justica.

Todas as legislacoes sdo permeadas por um histérico social de
lutas e conquistas. As disposicoes legais expressam uma multiplicidade
de interesses sociais constituidos por conflitos histéricos que, em
alguns casos, propéem avancos e em outros atrasos, mas sempre
com a pecha de se propor como um estatuto que se dirija ao bem
coletivo e social.

J4a a aplicabilidade das leis por sua vez se constitui em uma
acdo estritamente politica de se fazer valer segundo seus preceitos
estabelecidos bem como dos recursos necessdrios para a sua
efetivacdo concreta.

E evidente que aqui ndo se pretende um tratado especifico
e completo sobre as bases legais e histéricas que se referem ao
EJA. O que se pretende aqui é oferecer alguns elementos sociais
para discutir alguns ordenamentos legais ja extintos e possibilitar o
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apontamento de temas e problemas que sempre estiveram na base
das prdticas e projetos concernentes a EJA e de suas diferentes
formulagées no Brasil.

1.1 As BASEs HisTORICAS DO EJA

Ja a Constituicdo Imperial de 1824 reservava a todos os
cidaddos a instrucdo primdria gratuita (art.179,32), contudo, a
titularidade da cidadania era restrita aos livres e libertos. Em um
pais de mentalidade escravocrata, a educacdo escolar jamais foi
prioridade politica e nem objeto de uma expansdo sistemdtica. Ler e
escrever era apandgio de destinatdrios saidos das elites para ocupar
funcées burocrdticas ligadas a politica e ao trabalho intelectual. Para
escravos, indigenas e caboclos, a educacdo escolar era tida como
desnecessdria e inutil, além do duro trabalho bastava a doutrina
aprendida na oralidade e obediéncia constituida na violéncia fisica
e/ou simbdlica.

Durante o império os candidatos ao bacharelado poderiam se
valer dos chamados exames preparatérios para efeito de ingresso no
ensino superior cuja avaliacdo se dava via “Exames de Estado”, os
quais eram precedidos de “Aulas de Preparatérios”, dado o niumero
insuficiente de escolas secunddrias. E também nesse periodo que
se deve assinalar o decreto n°. 7.247 de 19/04/1879 da reforma de
ensino apresentado por Leéncio de Carvalho, que previa a criacéo de
cursos para adultos analfabetos, livres ou libertos do sexo masculino,
com duas horas didrias de duracdo no verdo e trés no inverno, com
as mesmas matérias do diurno. A reforma também previa o auxilio
a entidades privadas que criassem tais cursos.

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 retirou de seu
texto a referéncia a gratuidade da instrucdo (existente na Constituicdo
Imperial - art.70, 2°), dando continuidade ao que, de certo modo, jd
estava posto na lei n°. 3029/ 1881, do Conselheiro Saraiva.

No inicio da republica, seguindo uma tradicdo vinda do final do
império, cursos noturnos de “instrucGo primdria” eram propostos por
associacées civis que poderiam oferecé-las em estabelecimentos publicos
desde que pagassem as contas de gds. (Cf. Decreto n°. 13. 1.1890 do
Ministério do Interior). Eram iniciativas auténomas de grupos, clubes
e associacoes que almejavam de um lado, recrutar futuros eleitores e,
de outro, atender demandas especificas do mercado.
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Nos anos 20 do século XX, muitos movimentos civis e mesmo
oficiais se empenham na luta contra o analfabetismo considerando
um “mal nacional” e “uma chaga social”. A pressdo trazida pelos
surtos de urbanizacdo, a necessidade de formacdo minima da
mado-de-obra do préprio pais, a manutencao das grandes reformas
educacionais do periodo em quase todos os estados, além dos
movimentos operdrios, fossem eles de inspiracdo libertaria ou
comunista, fizeram com que passassem a dar maior valor a educacdo
em seus pleitos e reivindicacoes.

A presenca cada vez mais significativa dos processos de
urbanizacdo, a aceleracdo da industrializacdo e a necessidade
de impor limites as lutas sociais existentes provocam de um lado
uma maior presenca do Estado no dmbito da “questdo social” e
de outro, um maior controle sobre as forcas sociais emergentes e
reivindicantes. A educacdo primdria das criancas passa a contar
com os avancos trazidos pelas reformas dos anos 30, mas ndo fez
da escolarizacdo de adolescentes, jovens e adultos um objeto de
acao sistemdtica.

A Constituicdo de 1934 acabou por reconhecer, pela primeira
vez em cardter nacional, a educagdo como direito de todos que deveria
ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos (art.149). Ao se
referir, no art. 150, ao Plano Nacional de Educacéo, afirmava que se
deveria obedecer aos principios do ensino primdrio integral, gratuito
e de frequéncia obrigatéria, extensivo aos adultos. Essa constituicdo
pbe o ensino primdrio extensivo aos adultos como componente da
educacdo e como dever do Estado e direito do cidadao.

A Constituicdo outorgada em 1937, fruto do temor das elites
frente as exigéncias de maior democratizacdo social e instrumento
autoritdrio de um projeto modernizador excludente, deslocou na
prdtica, a nogdo de direito para a de protecdo e controle. Sob a égide
do controle centralizador e autoritario, em termos de concepcdo, o
Estado Novo chega a explicitar uma discriminacéo entre as elites
intelectuais condutoras das massas e as classes menos favorecidas
(art.129 da constituicdo) voltadas para o trabalho manual e com
acesso minimo a leitura e a escrita.

Ja a constituicdo de 1946 reconhece a educacdo como direito
de todos (art. 166) e no seu artigo 167, diz que o ensino primdrio
oficial é gratuito para todos. Contudo, a oposicdo estd entre as
nocdes de centralizacdo e descentralizagcdo, constituindo assim as
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lutas para se definir os limites entre o publico e o privado. A questdo
da laicidade determinou por um bom tempo a inexisténcia de uma
legislacdo prépria adornada da nova constituicdo e a manutencgdo do
status quo com pequenos ajustes do equipamento juridico herdado
do Estado Novo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionadl,
Lei n°. 4021/61, acabou por reconhecer a educacdo como direito
de todos e no titulo VI - capitulo Il afirma o ensino primdrio como
sendo obrigatério a partir dos sete anos e ministrado na lingua
nacional. J4 em seu artigo n°. 99 determina que aos maiores de
16 anos seja permitida a obtencdo de certificados de conclusdo do
curso ginasial mediante a prestacdo de exames de madureza, apés
estudos realizados sem observdncia do regime escolar.

Uma nova redefinicdo é trazida pelo golpe de 1964 que aprofunda
a distdncia entre o impeto urbano, modernizador industrializante e
demogrdfico do pais e os processos de democratizacdo dos bens
sociais. A concentracdo de renda e o fechamento dos canais de
participacdo e de representacdo fazem parte destes mecanismos de
distanciamento. O rigido controle sobre as forcas sociais de oposicdo
ao regime permitiu o aprofundamento dos processos conducentes a
modernizacdo econdmica cujo sucesso importava a expansdo da rede
fisica da educacdo primdria. O acesso a ela e a outros bens, por parte
dos segmentos populares, ndo se deu de modo aberto, qualificado e
universal, deu-se sob o signo do limite e do controle.

Continuando na mesma perspectiva a constituicdo de 1967
mantém a educagdo como direito de todos (art. 168), e pela primeira
vez estendeu a obrigatoriedade da escola até os quatorze anos. Foi
a partir disso que se constituiu a categoria dos adolescentes na
escolaridade apropriada, propiciando com isso a emergéncia dos
alunos com faixa etdria de quinze anos, sob o conceito de jovem.
Esse conceito se fez importante por tornar-se referéncia para o
ensino supletivo.

Muito importante neste contexto, é a Lei n°. 5379/67 que
propiciou a criacdo de um modelo de alfabetizacGo (MOBRAL),
com o objetivo de erradicar o analfabetismo, e propiciar a educacdo
continuada para adolescentes e adultos. Vdrios decretos decorreram
desta lei, sendo um deles o decreto n°. 61.311/67, a respeito do
levantamento de recursos e, o outro, o decreto n°. 61.314/67, que
tratava da constituicGo de campanhas civicas em prol da alfabetizacéo.
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Nessa mesma perspectiva, a lei n°. 5.400 de 21/03/1968 relacionada
ao recrutamento militar e ensino, que tratava da alfabetizagdo de
recrutas, que sendo ainda analfabetos aos dezessete anos de idade,
seriam obrigados a alfabetizarem-se.

E, nesse contexto, que se desenvolvem vdrias reformas de
cunho autoritdrio, como sao os casos das leis das Leis n°. 5540/68
e n°. 5692/71, as quais versam sobre o processo de “modernizacdo
conservadora” que o ensino supletivo constitui como uma base
especifica para se desenvolver a contento.

Nessa perspectiva, a Lei n°. 5692/71 formulou cinco artigos
préprios para o ensino supletivo, nos quais afirmava que esta
modalidade de ensino destinava-se a suprir a escolarizacdo regular, para
adolescentes e adultos, que nao a tinham concluido na idade prépria.
Essa modalidade abarcava o processo de alfabetizacdo, aprendizagem,
qualificacdo e atualizagdo, podendo acontecer via ensino a distdncia,
por correspondéncia ou por outros meios adequados. Os cursos e os
exames deveriam ser organizados a partir dos sistemas estaduais e
de acordo com seus respectivos conselhos de educacdo.

De acordo com o art.26, seriam entregues aos “estabelecimentos
oficiais ou reconhecidos” cuja validade na jurisdicGo de todo o
sistema de ensino ou parte deste, cujo pélo seria um grau maior de
centralizacdo administrativa. E o nimero de horas, segundo o art.25,
deveria se ajustar com o tipo especial de aluno a que se destinavam,
resultando dai uma grande flexibilidade curricular.

Também o Conselho Federal de Educacéo legislou de forma
normativa sobre o tema. Muitos foram os pareceres e as resolucdes
produzidas, como é o caso do parecer n°. 699/72 do conselheiro
Valnir Chagas, regulamentando a idade de prestacdo de exames e o
controle destes pelos poderes publicos. Esse parecer destacou quatro
funcdes do entdo ensino supletivo.

* A - A supléncia: Tratava-se da substituicdo
compensatéria do ensino regular pelo supletivo via
cursos e exames com direito a certificagdo de ensino
de 1° grau para maiores de 18 anos e de ensino
de 2° grau para maiores de 21 anos;

e B-0O suprimento: tratava-se da complementagdo do
inacabado por meio de cursos de aperfeicoamento
e de atualizagdo;

e C- Aprendizagem;

* D - Quadlificagdo;
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Esses elementos se desenvolveram por fora dos entdo
denominados ensinos de 1° e 2° graus regulares, sendo um periodo
de intensos investimentos publicos no ensino supletivo e o inicio de
uma redefinicdo da aprendizagem e da qualificacdo na érbita do
ministério do trabalho.

Pode-se afirmar que, em todas as constituicoes, atribui-se a
Uniao o papel de suprir as deficiéncias dos sistemas, de conceber
assisténcia técnica e financeira no desenvolvimento de programas
estaduais e municipais e de articular o conjunto das iniciativas
exigindo algumas adequacdes do entdo supletivo aos principios gerais
do ensino atendido na idade, sendo que a partir de 1988 todos os
dispositivos legais constituidos terdo essa caracteristica.

1.2 Dos FUNDAMENTOS E FUNGOEs DO EJA No BRasIL

O Brasil é possuidor de uma identidade nacional bastante
conhecida, com um modelo de conceito e andlise operatéria baseado
em nocdes opostas, constituindo essas nocdées em dois Brasis
delimitados: um pelo conceito oficial e outro pelo real. Essa nocdo
pode ser representada pelo tradicional e o moderno, pelo cosmopolita
e o provinciano assim como os respectivos “tipos” que os habitam e
o constituem. Essa tipificacdo dualizadaq, por vezes incompleta, e até
mesmo equivocada, pode ser bem representada aqui quando ligada
a esfera do acesso e dominio da leitura e escrita estabelecendo uma
linha diviséria entre alfabetizados e analfabetos.

O Brasil se caracteriza por ainda possuir uma grande
massa excluida, ndo sé educacional, mas em vdrios segmentos
sociais. Muitos brasileiros nunca tiveram acesso ao processo de
alfabetizacdo e um outro grupo teve acesso a uma iniciacdo tao
precdria, alienada e funcional do letramento no seu dia-a-dia, o
que coloca tais grupos necessariamente excluidos de qualquer
possibilidade de cidadania.

E nessa perspectiva mais universal e generalizada que se deve
pensar o processo de educacdo dos jovens e adultos e para tanto,
faz-se necessdrio remeter-se as Diretrizes Curriculares Nacionais,
do ensino fundamental e médio, j@ homologadas. Essas discussoes
estdo contempladas nas diretrizes educacionais, constituidas como
intencdo educacional que se pretende desenvolver via formacdo
educacional constituida em instituicées préprias.
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1.3 CoNcEITOs E FUNGOES DA EJA

Deve-se iniciar a conceituacdo do EJA a partir das politicas
publicas, constituidas no ensino fundamental, universal e obrigatério,
ampliando cada vez mais todos os alunos envolvidos nesse processo,
processo o qual atualmente estd em expansdo de forma notdvel. Ha
uma quantidade crescente de vagas a fim de fazer jus ao principio
da obrigatoriedade face ao numero de criancas em idade escolar.
Entretanto, as adversas condicoes socioculturais em um contexto
perverso associado a inadequados fatores administrativos de
planejamentos, ou sua falta, e dimensoées qualitativas interativas a
escolarizacdo condicionam o aluno ao sucesso ou ao fracasso. Mesmo
assim, deve-se fazer presente, com bases estatisticas, que, nos
ultimos anos, foram desenvolvidos alguns esforcos no afa de adequar
os alunos, principalmente, no que se refere ao acesso a escolaridade
obrigatéria e as iniciativas de cardter preventivo para diminuir as
vdrias distorcoes, entre elas a idade em relacao a série.

Entre essas vdrias tentativas, encontra-se a EJA que pode ser
classificada na categoria organizacional constante na estrutura da
educacdo nacional tendo finalidades e funcées especificas. O Brasil
continua exibindo um nimero enorme de analfabetos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) aponta o ano de 1996,
com 15.560.260 pessoas analfabetas na populagdo de 15 anos de
idade ou mais, perfazendo 14.7% do universo de 107.534.609 pessoas
nesta faixa populacional. Faz-se necessdrio notar que segundo as
estatisticas oficiais, o0 maior nimero de analfabetos se constitui
de pessoas com mais idade, de regides pobres, do interior do pais,
sendo essa grande massa de individuos excluidos e marginalizados
os que povoam estas cifras de candidatos aos cursos e exames do
EJA também conhecido como ensino supletivo.

Nesse sentido, o Brasil figura entre aos paises latino-americanos
como um dos paises com taxas de analfabetismo superiores a 10%
de acordo com a UNESCO. Portanto, a educacdo de jovens e adultos
(EJA) representa uma divida social ndo reparada para com os que nédo
tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como bens sociais
na escala ou fora delas. Ser privado deste acesso é, de fato, a perda
de um instrumento imprescindivel para uma presenca significativa
na convivéncia social contemporénea.
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Vale aqui ressaltar que a auséncia da escolarizacdo ndo pode e
ndo deve justificar uma visGo preconceituosa do analfabeto ou iletrado,
sendo relegado apenas para tarefas e funcées “desqualificadas” nos
segmentos de mercado.

De todo modo, o ndo estar em pé de igualdade no interior
de uma sociedade predominantemente grafocéntrica, em que o
cédigo escrito ocupa uma posicdo privilegiada, impée-se como sério
problema a ser enfrentado. Sendo a leitura e a escrita bens relevantes,
pautadas de valor prdtico e simbélico, o ndo acesso a graus elevados
de letramento é particularmente danoso para a conquista de uma
cidadania plena.

Esse contexto atual é resultante de um processo histérico-
cultural de ordem excludente de cardter subalterno atribuido, pelas
elites dirigentes, a educacdo escolar, as quais estdo impedidas de
exercerem a plena cidadania. Essa exclusdo se constitui de uma
base social aceita pelas elites dominantes, de discriminacdo e de
preconceitos com base em critérios econémicos, entre outros. A
sociedade precisa urgentemente fazer a reparacdo desta realidade
que se constitui como uma divida inscrita em nossa histéria social,
sendo um imperativo categérico de ética e cidadania constituindo-
se como uma das funcoées sociais da EJA, que deve ter por base o
reconhecimento do principio de igualdade para todos.

Desse modo, a EJA possui uma funcdo separadora que no
limite significa, ndo sé a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracdo dos direitos negados, mas também o reconhecimento
de igualdade ontolégica de todo e qualquer ser humano. Desta
negacdo social evidente na histéria brasileira acabou por resultar
em fundamental importdncia para a construcdo da cidadania no
Brasil.

A incorporacdo dos cédigos relativos a leitura e a escrita,
por parte do cidadao letrado, pode mascarar a marginalidade
produzida por essa sociedade aos sujeitos possuidores de uma
linguagem de oralidade, obscurecendo o acesso dos bens sociais
que representam a constituicdo do letramento em instrumento de
poder e desapropriacdo.

Romper com essa discriminacdo explicita ndo se constitui
como tarefa exclusiva da educacdo escolar formal, mas é por
exceléncia tarefa e dever fundamental da escola. A educacéo escolar
participa dos sistemas sociais, constituindo-se em integrante e parte
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operacional desse sistema, sendo imprescindivel a cooperacao das
outras instituicdes sociais para formar a sociedade como um todo.

Desta forma, a educacdo escolar, em seus limites, possibilita um
raio de atuagdo democrdtico de conhecimento e cidadania, assumindo
um projeto emancipatério de sociedade igualitdria e auxiliando na
eliminacdo das discriminacdes. Assim, espera-se abrir espaco para
a liberdade do exercicio pleno da cidadania, e viabilizar o acesso aos
conhecimentos cientificos rompendo com poderes assentados no
medo e na ignordncia. Sendo, entdo, uma via de autorreconhecimento
e de autoestima, abrindo caminhos para o exercicio da cidadania e
propiciando autonomia e liberdade em um niimero maior de sujeitos.
E, em um mercado cada vez mais globalizado e tecnolégico, em que a
exigéncia do conhecimento se impde, a necessidade da escolarizacdo
formal torna-se uma verdadeira corrida contra um tempo de excluséo,
ndo mais toleravel.

A marginalizagdo imposta pela falta de acesso a uma educacéo
formal consciente prejudica sobremaneira a qualidade de vida da
sociedade em que o acesso ou ndo ao saber e aos meios de obté-lo
representam uma divisdo cada vez mais significativa na sociedade.
No chamado “século do conhecimento”, mais e mais saberes aliados
as competéncias tornam-se indispensdveis para a vida cidada e para
o mundo do trabalho.

E esta uma das funcées da escola democrdtica que estd
acentuada nos principios de igualdade e liberdade, se constituindo
em direito do cidaddo e dever do estado, acdo que interfere no
campo das desigualdades desmantelando as hierarquias sociais,
por meio das politicas publicas possibilitando a democratizacao do
espaco social. Tao pesada quanto a iniqua distribuicdo de renda e
riqueza é a brutal negagdo que o sujeito iletrada e / ou analfabeto
pode fazer de si mesmo no convivio social, sendo a sociedade,
como um todo, chamada a reparar esse dano e restituir essa divida
social.

Nessa atual sociedade pés-moderna e globalizada, as novas
competéncias exigidas pelas transformacoes de base econémica do
mundo contemporéneo requerem cada vez mais acesso a saberes
diversificado de relacoes, imediata ou mediata, com o trabalho, seja
para o trabalho ou para a multiformidade de emersées sociopolitico-
culturais. Aqueles que se virem privados do saber bdsico, dos
conhecimentos aplicados e das atualizacées requeridas podem
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contar-se como excluidos das mais variadas oportunidades do
mercado de trabalho e vulnerdveis a novas formas de desigualdade
de toda espécie. Se as multimodalidades de trabalho e as mudancas
no processo de producdo jG geram uma grande instabilidade e
inseguranca para os alfabetizados, quanto mais para os que se
véem desprovidos de bens tdo bdsicos como a leitura e a escrita. O
acesso ao conhecimento sempre teve um papel preponderante na
estratificacdo social ainda mais nessa sociedade do conhecimento
atual que exige novas competéncias e habilidades intelectuais basicas
e aplicadas exigéncias as quais se tornaram obrigatérias até mesmo
para o cotidiano do dia-a-dia.

Essa “nova” funcdo da escola deve ser entendida como uma
oportunidade concreta de cidadania, constituindo-se como alternativa
acessivel do resgate sécio-cultural dos saberes como um modelo
pedagégico préprio a fim de criar situacdes pedagégicas capazes de
satisfazes as reais necessidades do ensino-aprendizagem de jovens e
adultos. Ndo se pode considerar esse novo conceito educacional da
EJA apenas como um processo inicial de alfabetizacdo. A EJA deve
buscar formar e incentivar o cidaddo ndo apenas a ser leitor de livros,
mas, sim, a ser um leitor de mundo, das mdltiplas linguagens visuais
incorporando as dimensdes do mundo do trabalho e da cidadania.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) assume uma funcdo
de equalizar a disparidade social, dando condicées de acesso para
finalizar uma equidade social procurando garantir uma redistribuicdo
de renda mais igual.

E ilusdo pensar que a educacdo por si sé6 va produzir essa
equidade, mas com certeza sem a educacdo critica essa equidade
é totalmente impraticdvel. Trata-se, assim, de restabelecer uma
trajetéria escolar que busque readquirir as possibilidades e
oportunidades no jogo de poder e conflitos da sociedade tentando
amenizar ao minimo a falta de igualdade de oportunidades.

A educacdo torna-se uma das chaves fundamentais e
indispensdveis para o exercicio da cidadania. Na sociedade
contempordneaq, se impde cada vez mais, nestes tempos de grandes
mudancas e inovacdo nos processos produtivos, fazendo com
que o individuo marginalizado usufrua de seu potencial cognitivo
para desenvolver suas habilidades e competéncias adquiridas na
educacdo e/ou na da vida, possibilitando um crescente nivel técnico
e profissional mais qualificado.
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Nessa perspectiva a educagdo, muito mais que aprender aler e
escrever consiste em uma acdo conscientizadora de atualizacéo dos
conhecimentos, desenvolvimento das habilidades e acesso a novas
tecnologias e ao universo da cultura e do trabalho. A EJA se apresenta
como promessa de qualificacdo e atualizacdo de conhecimentos, ndo
se tratando apenas de uma funcdo. Este é o préprio sentido da EJA
que pretende ser um processo de desenvolvimento e criacGo de uma
sociedade educada para a liberdade, a igualdade a solidariedade e o
respeito a diversidade, qualificando a sociedade para novos campos
de atuam como realizacGo do ser pessoa, sujeito histérico e sécio
cultural.

Portanto, a EJA se coloca como promessa de realizagdo na
conquista dos conhecimentos, até entdo obstaculizados por uma
elite dominante, a qual impés um imperativo de sobrevivéncia como
elemento preponderante que comprime os espacos da estética da
igualdade e da liberdade.

O espaco e o tempo do EJA se constituem como funcdo
separadora que equaliza a sociedade através da funcdo qualificadora
dos excluidos e marginalizados. Espaco de melhor capacitacéo para
um mundo do trabalho cada vez mais digno, atribuindo significados
socioculturais as experiéncias trazidas historicamente.

Essa proposta de educacdo s6 pode se constituir através do
entendimento da Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
como sendo entendida em uma perspectiva de encontro entre uma
concepgdo universal de cidadania sendo os dois conceitos constituidos
por uma pedagogia formativa que se desenvolve na vida de forma
cada vez mais consciente democrdtica e libertadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo estando no século XXI o Brasil ainda se ressente da
mentalidade escrava e hierdrquica onde a educacdo de jovens e
adultos acaba sendo delineada como uma compensacao. Nossa luta
consiste em transformar o EJA em direito, aniquilando o conceito
reparacdo e equidade, uma constante luta na busca de transformar
a EJA em um permanente servico do pleno desenvolvimento do
educando no exercicio da cidadania.

Esse texto consiste em uma tentativa de reflexdo sobre o
conceito de educacdo bdsica que permeia a organizacéo de educacgdo
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delineada pelo estado em seus contornos e etapas. Diante de um
mundo globalizado, cada vez mais tecnolégico as necessidades do
mercado se alargam exigindo cada vez mais da educacdo, portanto,
mais do que um ensino fundamental, as pessoas buscam qualificacGo
a qual sé pode ser constituida pela educacdgo como um todo.

Nesse sentido, a nova concepcdo da EJA é uma nocdo de
educacdo permanente qual enfrenta os varios desafios sécio-culturais
da economia arcaicos e conservadores.

Os liames entre escolarizacdo, idade e profissionalizacédo
constituem em uma democratizacdo escolar que se efetiva
como “direito de todos”, com escola de qualidade para todos os
brasileiros com uma acessibilidade sem exclusGo em um mundo em
transformacdo na organizacGo do trabalho nas novas tecnologias
na rapidez da circulacdo das informacoes e na globalizacdo das
atividades produtivas, situacdes para as quais a educacdo deve se
colocar como resposta democrdtica frente a tantos desafios.

Todos os pareceres da Cdmara de Educacdo Basica, sobre as
diretrizes curriculares nacionais do ensino de educacdo de jovens
e adultos e da educacao profissional de nivel técnico, reafirmam
a importéancia, o significado e a contemporaneidade da educacdo
escolar democrdtica e suas acdes dai de correntes em busca e acoes
em vista da universalidade de acesso e de permanéncia. Assim,
entendemos que qualquer formacao futura deve ter cada vez mais
uma universalizacdo de democracia, pelo qual se constitua um
patamar de igualdade e de persecucdo de cidadania capazes de se
constituirem em chaves de abertura para o mundo contemporéneo
em seus desafios e exigéncias mais urgentes e um dos meios de
reconhecimento de si como sujeito e do outro com a seu igual.

ABSTRACT

The present work if he/she intends to aim at reflexive contributions
to enlarge the understanding on the meaning and the reach of what
comes to be Education of Youths and Adults (EJA), that due to the
fact of his/her importance for the socioeconomic development of
all in a general way. This aims at by itself already demonstrates the
education in the perspective of the emancipation and of the social
transformation, because the education needs to be emancipatory,
in the perspective of the conscious and critical and capable citizen's
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formation of participating in the process of transformation of the
society and of the construction of the several possible strategies of
social and economical development

Key words: education; adult; curriculum.
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