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REsuMo

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa cujo foco é a educacdo ndo
formal e a participacdo da sociedade civil. O objetivo é explicitar repercussées
das orientacées da UNESCO para a referida modalidade no Brasil a partir
de 1990. A investigacdo é realizada por meio da andlise de documentos
produzidos e divulgados pela UNESCO e outros organismos internacionais
no periodo delimitado. A participacdo da sociedade civil em acbes educativas
ndo formais é estratégia para o enfrentamento da questdo social, do combate
a pobreza e para a resolucdo de diferentes problemas sociais.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo uma discussdo sobre a educagdo ndo
formal? e a participagao da sociedade civil na perspectiva da UNESCO,
elaborada a partir de estudos realizados no subprojeto Politicas
para a educacdo néo formal na América Latina: a participagéo da
sociedade civil na perspectiva da UNESCO. Tem como foco de andlise
a participacdo da sociedade civil na proposicGo e desenvolvimento
de acées no campo da educagéo ndo formal®, entendidas enquanto

1 Professora do Departamento de Educagéo da Universidade Estadual de Londrina.
Doutoranda em Educagdo/ Universidade de S&o Paulo. Enderego eletronico: a.ferreira@
uel.br

2 O termo ndo formal tem sido utilizado no campo da educagdo com certa frequéncia
para designar atividades e experiéncias distintas das atividades e experiéncias desenvolvidas
pela escola, as quais comumente vém sendo classificadas como atividades formais (nota
da autora).

3 De acordo com o Relatério de Monitoramento de Educagdo para Todos no Brasil (UNESCO,
20080), o termo educagdo néo formal designa: “Atividades de aprendizagem normalmente
organizadas fora do sistema educacional formal”. A expresséo é geralmente comparada
com educagéo formal e educagéo informal. Em diferentes contextos, a educagéo ndo formal
tem envolvido atividades educacionais para alfabetizagéo de adultos, educagéo bdsica
para criangas e jovens que néo frequentam a escola, habilidades para a vida, habilidades
de trabalho e cultura geral. Essas atividades, geralmente, tém objetivos de aprendizagem
claros, porém variam em duragdo, na estrutura organizacional e na atribuigdo de certificados
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estratégia para enfrentamento da questao social, como o combate a
pobreza e a resolucdo de diferentes problemas sociais.

O estudo tem como base uma andlise documental, feita pela
apreciacdo do conteddo e pela discussdo dos dados coletados em
publicagdes produzidas e divulgadas tanto pela UNESCO quanto
por publicacées de outras agéncias. Para tal, a opcdo teédrico-
metodolégica adotada é a abordagem materialista da histéria.
Parte-se do principio de que a andlise de questbes referentes a
educacdo ndo formal, explicitadas nas fontes investigadas, néo
pode ser suficientemente compreendida apenas restringindo-se a
aspectos internos dos documentos utilizados, sendo necessdria a
selecdo de algumas categorias para a andlise. Cury (2000, p. 21)
auxilia na compreensdo de que “as categorias sdo conceitos bdsicos
que pretendem refletir sobre os aspectos gerais e essenciais do real,
suas conexdes e relacdes. Elas surgem da andlise da multiplicidade
dos fenémenos e pretendem um alto grau de generalidade”.

De acordo com a UNESCO, a discussdo da educacdo ndo
formal deve ser relacionada com a educacéao ao longo de toda a vida
e ser inserida na educacdo bdsica, que contempla as trés formas de
educacdo: quais? A educacdo formal é aquela que se processa no
sistema educacional regular. Educacéo néao formal refere-se a “|[...]
atividades de aprendizagem tipicamente organizadas fora do sistema
educacional formal”. Realizando-se em distintos contextos, “[...]
a educacdo ndo-formal cobre atividades educacionais que visam
alfabetizacdo de adultos, educagdo bdasica para criancas e jovens
que ndo freqiientam a escola, habilidades para a vida, habilidades
de trabalho e cultura geral”. Em geral, tais atividades “[...] tém
objetivos de aprendizagem claros, porém variam em duracdo, na
atribuicdo de certificados pela aquisicdo da aprendizagem e na
estrutura organizacional” (UNESCO, 2006, p. 443; UNESCO, 2008q,
p. 59). A educacdo informal refere-se a aprendizagem que ocorre
na vida cotidiana sem objetivos claramente definidos, “[...] um
processo permanente em que cada pessoa adquire atitudes, valores,
competéncias e conhecimentos a partir de sua experiéncia didria e
das influéncias e recursos educativos de seu entorno”, que incluem
“[...] a familia, os vizinhos, o trabalho, as atividades recreativas,
o mercado, a biblioteca, os meios informativos, etc.” (UNESCO,
2007aq, p. 370).

pela aquisicdio da aprendizagem.
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Assim, a adocdo de categorias de andlise visa a explicitacdo
das questoes relativas aos documentos e ao alcance dos objetivos
propostos no trabalho. Para a andlise, temos como fontes consultadas
os seguintes documentos: Declaragdo Mundial sobre Educacéo
para Todos — Satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
(UNESCO, 1990); Comissdo Mundial de Educacédo para Todos — Dakar
(UNESCO, 2000); Comissao Internacional sobre a Educacéo para o
século XXI — Relatério Delors (1999); Relatério Faure (1972); Otra
manera de aprender... estudios de caso (UNESCO, 2007b).

1 CONSIDERAGOES SOBRE O CONTEXTO

A discuss@o sobre a temdtica educacdo ndo pode ser
realizada desconsiderando os elementos que fazem parte do
cendrio sociopolitico-econémico. Os anos de 1990 caracterizam-se
pela implementacdo de uma politica de cunho neoliberal, a qual
provocou, neste periodo?, mudancas em relagdo ao Estado. Para
Viriato (2004), seu papel de regulador da economia e de condutor
das demandas sociais vai sendo posto em xeque, em especial pelo
acelerado processo de globalizacdo da economia. Outra discussdo
importante, nessa década, refere-se as criticas de que o Estado nédo
estaria dando conta de suas funcoes; de que seria ineficiente, de que
ndo funcionaria devido a sua estrutura sobrecarregada, necessitando,
por isso, cortar seus gastos, bem como os investimentos em politicas
publicas de cunho social. Desencadeou-se um processo no qual as
ideias de descentralizacdo e flexibilizacdo das instituicbes estatais
ganharam espaco. Com isso, intensificaram-se modificacées nas
relacées entre o Estado e a sociedade civil, legitimando e ampliando
a atuacdo desta ultima, que se tornou cada vez mais presente em
funcdes anteriormente delegadas exclusiva ou predominantemente
ao Estado.

Tais mudancas comecaram a ser implementadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Apés sua eleicdo, deu-se
inicio a reforma da administracdo publica. Luiz Carlos Bresser Pereira
assumiu o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE). E elaborou um documento orientador para a reforma do

4 Cabe lembrar que essas ocorréncias ndo se ddo em periodo de tempo fechado, ou seja,
acorrem em um processo que pode demandar menor ou maior tempo, de acordo com o
contexto histérico-econémico e social. Nesse sentido, é possivel destacar as experiéncias que
foram implantadas em 1979 (Inglaterra) e em 1980 (Estados Unidos).
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Estado, cujo fundamento baseou-se na premissa de que o Estado, na
forma como estava constituido, representava um entrave ao processo
de fortalecimento da economia de mercado.

Alguns dos principios contidos na reforma auxiliam na
compreensdo acerca do papel do Estado frente ao processo de
desenvolvimento do terceiro setor. O documento base expressa
que: “[...] o paradigma gerencial contemporéneo, fundamentado
nos principios da confianca e da descentralizacdo da decisdo, exige
formas mais flexiveis de gestdo, horizontalizacdo de estruturas,
descentralizacdo de funcées, incentivos a criatividade” (BRASIL,
1995, p. 23). A ténica desse documento reside na premissa de
que é necessdrio reconstruir o Estado, de forma que nédo apenas
garanta a propriedade e os contratos, mas também exerca seu papel
complementar ao mercado, tanto da coordenacdo da economia
quanto na busca da reducdo das desigualdades sociais. A énfase
no voluntariado e nas parcerias tem se configurado como a férmula
encontrada para o desenvolvimento do terceiro setor e para a
resolucdGo da questdo social’, a qual foi intensificada a partir da
reforma do Estado, cujos pressupostos adotados foram pautados
em principios neoliberais.

Neves (2005) destaca que, de produtor de bens e servicos, o
Estado passou a coordenador das iniciativas privadas da sociedade
civil. De promotor direto da forca de trabalho, admitindo-a como
sujeito de direito, o Estado passou a provedor de servicos sociais para
uma parcela da sociedade definida agora como “excluida”.

Os excluidos desse processo, contingente mais
direta e negativamente afetado pelo neoliberalismo,
constituiram um nitido potencial de protesto insubmissao
ao status quo, podendo, pois, representar a tentativa de
estabelecimento de uma contra-hegemonia. Entretanto,
ao serem transmutados em incluidos, passam a
ndo somente ser agraciados com 0s servicos sociais
citados; muito mais que isso, tornam-se contribuintes,
participantes e, fundamentalmente, colaboradores dos
mecanismos de consenso que, mantida ou admitida sua

5 Por questé@o social, entende-se “[...] o conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos
que o surgimento da classe operdria impds no curso da constituicdo da sociedade capitalista.
Assim, a ‘questdo social’ estéd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o
trabalho” (CERQUEIRA FILHO apud NETTO, 2006, p. 17).
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situacdo de exclus@o, tornar-se-ia bastante mais dificil

de ser alcangado. (NEVES, 2005, p. 33).

Nesta perspectiva, conforme andlise de Behring e Boschetti
(2008), o capitalismo, na ultima parte do século XIX, experimentou
profundas modificacées e esse periodo é profundamente marcado
pelo predominio do liberalismo e de seu principal sustentaculo “o
principio do trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre
mercado” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 56). Na perspectiva
neoliberal, um dos principios é a reduzida intervencao estatal na
forma de politicas sociais.

A politica social deve ser um paliativo. Como, na perspectiva
liberal, a miséria é insoltvel e alguns individuos (criangas,
idosos e deficientes) ndo tém condigbes de competir no
mercado de trabalho, ao Estado cabe apenas assegurar
assisténcia minima a esses segmentos, como um
paliativo. A pobreza, para os liberais, deve ser minorada
pela caridade privada. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 62, grifos das autoras).

Isto posto, podemos afirmar que o foco da discussdo sobre
o tratamento dado a questdo social no Brasil envolve problemas
sociais, politicos e econémicos, mas tem sido tratada de forma que
ndo haja um enfrentamento real para o problema, promovendo
uma naturalizacdo dos problemas sociais e, consequentemente, da
miséria®. O tratamento dado a questdo social nesse periodo néao
atingiu o cerne da questdo.

A categoria pobreza passou a ter centralidade nos documentos
internacionais, uma vez que estes, ao afinarem seus discursos, tém
como foco essa temdtica tanto em relatérios dos organismos, quanto
em documentos de formulacdo e avaliacao de politicas publicas. Ugd
(2004, p. 55) afirma que:

[...] a partir da andlise das recomendagdes de combate
G pobreza do Banco Mundial, é possivel identificar uma
“teoria” social implicita delineada em seus relatérios,

6 Sobre a naturalizagéo da miséria, Behring e Boschetti (2008, p. 62) analisam que: “Os
liberais véem a miséria como natural e insolavel, pois decorre da imperfectibilidade humana,
ou seja, a miséria é compreendida como resultado da moral humana e néo como resultado
do acesso desigual & riqueza socialmente produzida”.
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que, por um lado, sugere um tipo especifico de politica
social e, por outro, descreve e reafirma o modelo de
sociedade caracteristico da atual configuragdo da ordem
social, ou seja, o mundo que sucedeu a crise do Welfare
State e a derrocada do mundo comunista.

E possivel constatar que a relacdo pobreza e educacao é uma
constante em documentos das agéncias internacionais. Desse modo,
entre as solucdes recomendadas para o “alivio da pobreza”, passou
a figurar a educacdo, com destaque particular na dltima década’.

Sob esta perspectiva, as politicas sociais tém sido pensadas
mediante acdes compensatoérias, para atender ds necessidades
imediatas postas pelo capitalismo, ou seja, as politicas sociais ndo
sdo pensadas, levando-se em conta as questdes estruturais, hd,
sim, um movimento ou “a tendéncia a psicologizar a vida social,
prépria da ordem monopdlica, é tdo compativel com os processos
econdmico-sociais que o imperialismo detona tudo quanto se
manifesta adequada a sua reproducdo — mas, sobretudo, se revela
como um importante lastro legitimador do existente” (NETTO, 2006,
p. 40, grifo do autor).

Fica evidente que a educacédo, no periodo analisado, seja em
sua forma escolarizada ou ndo, vem sendo chamada a responder
aos diferentes problemas enfrentados pela sociedade capitalista,
entre eles, a questdo da pobreza e da exclusdo social em que pese
participacdo da sociedade civil.

2 PRESSUPOSTOS TEORICOS QUE EMBASAM OS DOCUMENTOS

Conforme exposto, 1990 é a década que marcou, no campo
da educacdo, as grandes mudancas em diferentes frentes, seja em
termos da educacdo formal seja no tocante a educagao ndo formal.
Nessa perspectiva, os eventos e encontros que foram realizados
tinham por objetivo a formacgdo de consensos por meio da elaboracéo
de principios norteadores e o estabelecimento de metas. Agéncias
como a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, o Programa das Nagoes

7 As andlises de Shiroma e Evangelista (2004) apontam que o discurso que relaciona
educagéio e combate & pobreza busca se concretizar pelas vias da empregabilidade, da
educagdio da menina e da politica de incluséo, mobilizando a denominada cidadania
ativa.
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das Nagées Unidas
para a Inféncia (UNICEF) patrocinaram eventos internacionais e
elaboraram diretrizes educacionais, para os paises da América Latina.
Entre seus propositos explicitos, estavam: reducdo do analfabetismo,
fim da violéncia, reducdo da pobreza e da exclusdo. Nesse sentido, o
alargamento do conceito de educacdo, expresso pela denominacdo
"educacdo ao longo de toda a vida®” ou educacéo permanente, expressao
largamente utilizada nas publicacées da UNESCO, envolvia novos atores
para aquele contexto, tanto na formulacdo quanto na implementacdao
de politicas, as quais buscavam uma forma de articulacdo entre Estado
e sociedade civil e, sob diferentes aspectos, envolvendo Organizacées
Nao Governamentais (ONGs) e o setor privado.

O documento que demarcou o periodo estudado e
propde novos encaminhamentos e as agdes necessarias
para a compreensdo da educagdo na perspectiva da
UNESCO foi a Declaragdo Mundial sobre Educagéo
para Todos — SatisfacGo das necessidades bdsicas de
aprendizagem (1990). Esta declarag@o contém iniimeros
elementos que dizem respeito a forma de compreender
o papel da educagdo, bem como a forma como esta
pode ser desenvolvida em seus diferentes aspectos.
A Declaracé@o, em seu artigo primeiro, enfatiza que
a educacdo bdsica é compreendida mediante uma
visdo abrangente, em que se incluem conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes. O artigo remete
claramente a ampliagdo dos espacos onde a educacdo
poderia acontecer quando invoca a articulagdo “entre
todos os setores e formas de educacdo”, assim como
anuncia um chamamento a participagdo da sociedade
civil no que respeita as questées educativas em diferentes
frentes. O Artigo 9°. (Mobilizar os recursos) indica que,
para que as necessidades bdsicas de aprendizagem para
todos sejam satisfeitas, “[...] serd essencial mobilizar
atuais e novos recursos financeiros, publicos, privados
ou voluntdrios”.

8 O Relatério Faure (1972) langou as bases da “educagéo ao longo de toda a vida”. Tal
perspectiva ampliou a compreensé@o da educagéo formal tradicionalmente conhecida e
passou a utilizar alguns termos aproximados ou equivalentes ao que denominamos educagéo
ndo formal, como: educagéo informal, educagdo fora da escola e educagdo extraescolar.
Ainda séo apresentadas as ideias de educagdo global (pela escola e fora da escola) e
educagdo permanente (durante a juventude e ao longo de toda a existéncia).
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Outro importante documento analisado foi elaborado pela
Comissdo Mundial de Educacédo para Todos — Dakar, 2000, o artigo
9°, no qual se observa que todos os Estados deverdo desenvolver ou
fortalecer planos nacionais de acdo.

Esses planos devem ser integrados em um macro mais
amplo de reducéo da pobreza e de desenvolvimento
e devem ser elaborados através de processos mais
democrdticos e transparentes que envolvam os
interessados e parceiros, especialmente representantes
do povo, lideres comunitdrios, pais, educandos,
organizagées ndo-governamentais (ONGs) e a sociedade
civil [...]. Também definirGo estratégias claras para
superar problemas especiais daqueles que estdo
atualmente excluidos das oportunidades educacionais,
com um compromisso claro com a educagdo de meninas
e a equidade de género. Os planos dardo forma e
conteudo aos objetivos e estratégias estabelecidos neste
documento e aos compromissos estabelecidos durante
as sucessivas conferéncias internacionais dos anos 90

[...]. (UNESCO, 2000, grifos nosso).

Este documento teve por objetivo reiterar a Declaracéo Mundial
de Educacéo para Todos, ao mesmo tempo em que se declarou como
um “compromisso coletivo para a acGo”. Expressa que os governos
tém a obrigacdo de assegurar os objetivos e as metas de Educacao
para Todos e que essa responsabilidade serd atingida de forma mais
eficaz por meio de parcerias no Gmbito de cada pais e apoiada pela
cooperacdo com agéncias e instituicoes regionais e internacionais.

Para a UNESCO, os programas e propostas para o campo da
educacao deveriam ter como foco a “educacéao para a paz®”. Aindq,
no mesmo o Relatério, a UNESCO afirma que, desde sua criacdo,
projetou sua acdo no terreno da “construcdo da paz”:

“[...] promover uma educac@o para a paz, os direitos
humanos e a democracia, a tolerdncia e o entendimento
internacional”, a UNESCO reconheceu que “a educacdo
constitui o centro de toda a estratégia de consolidagdo

9 Conforme o Relatério do Conselho Permanente da Organizagdo dos Estados Americanos,
documento que tem como tema a “Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura” (UNESCO. OEA, 1999).
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da paz”. Por meio da educagdo, “procede-se da maneira
mais ampla possivel @ introducdo de valores, aptidoes e
conhecimentos que fundamentam o respeito aos direitos
humanos e aos principios democrdticos, ao repudio da
violéncia e o espirito da tolerdncia, o entendimento
e 0 apreco mutuo entre pessoas, grupos e nagdes”
(UNESCO. OEA, 1999, p. 1).

O Relatério indica que o desenvolvimento dos paises
do Hemisfério americano, na segunda metade do século XX,
condicionado por uma série de fatores, pés em perigo “a paz,
a democracia, a justica, a liberdade e até mesmo a soberania.”
(UNESCO. OEA, 1999, p. 3). Por isto, a proposicdo da agéncia é
que a prépria sociedade poderd, por meio da solidariedade, solucionar
os problemas relacionados a pobreza, a exclusao e a violéncia por
meio da formulacdo de orientacoes e propostas para o campo da
educacao.

Diante de tais pressupostos, a Organizacdo dos Estados
Americanos e organizacdes internacionais como a UNESCO iniciaram
a elaboracdo de um “programa de educacdo para a paz”. Tal
programa, na perspectiva apresentada no Relatério, deveria “[...]
conceber a educacGo como um processo de ensino e aprendizagem
de valores, conhecimentos, crengas, atitudes e comportamentos
conducentes a preservacdo e a promocao da paz” (UNESCO. OEA,
1999, p. 3). Esse programa também deveria orientar-se “para o
ensino e a aprendizagem de valores e prdticas democrdticas tanto
no nivel formal como no nao formal” (p. 4).

O Relatério Faure'® (1972) apresentou um conjunto de
principios e conceitos cujos preceitos jG se encontravam presentes
nos fundamentos da UNESCO. A Comissdo que responsdvel pelo
Relatério, sob a coordenacdo de Edgar Faure, tinha como objetivo
colaborar com os governos nacionais na formulagdo de estratégias
para o desenvolvimento da educacao.

O Relatério Faure (1972) centrou-se na discussdo do aprender
a ser. Defendeu quatro postulados por intermédio dos quais construiu
sua argumentacdo. O quarto postulado serd aqui apresentado por

10 Considerando que o periodo delimitado para estudo seja a partir dos anos de 1990,
cabe justificar a insergéo de alguns elementos do Relatério (FAURE, 1972), a fim de que
seja possivel demonstrar as raizes dos pressupostos tedricos que tém acompanhado ao longo
dos tempos as diferentes publicagdes da UNESCO.
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conta de incidir sobre o foco do presente estudo. Este postulado parte
do principio de que: “[...] a educacéao para formar o homem completo
[...] terd de ser global e permanente. Trata-se de ndo mais adquirir, de
maneira exata, conhecimentos definitivos, mas de se preparar para
elaborar, ao longo de toda a vida, um saber em constante evolucdo
e de ‘aprender a ser’”. (FAURE, 1972, p. 10).

Tal Relatério, elaborado no inicio da década de 1970, jG indicava
para a educacdo “tarefas inéditas e funcoes novas”, para as quais
ndo bastavam “as formas tradicionais, as reformas parciais.” (FAURE,
1972, p. 11). Diante dos novos desafios postos, defendia elementos
como as pesquisas intelectuais, as perspectivas conceituais e os
progressos da tecnologia, integrados “[...] numa inovacdo global,
correspondente a finalidade de conjunto da educacéo jd evocada
— a formacédo do homem” (FAURE, 1972, p. 11) -, sublinhado pela
importdncia da ligacdo entre educacao e progresso da sociedade e,
em alguns momentos, aliando a importdncia da educacdo para o
desenvolvimento social. O documento faz referéncia a formacdo do
“novo homem” e explicita que as mudancas necessdrias se efetivardo
por meio de uma educacao largamente aberta a todos.

Conforme revelou o documento, a nova “ética” da educagdo
tenderia a fazer do individuo o senhor e o autor do seu préprio
progresso cultural por meio da autodidaxia. Seu principal argumento
foi a diversificacdo das vias educativas e as facilidades crescentes
que seriam oferecidas a quem desejasse educar-se por si mesmo,
contribuindo para que os individuos tivessem éxito independente das
condicoes de cada um. De acordo com o documento:

Aprender a aprender — a expressdGo ndo é um slogan
qualquer; designa uma tentativa pedagdgica que os
docentes devem aprender por eles mesmos se quiserem
poder transmiti-la. Implica também o adquirir hdbitos
de trabalho e o despertar de motivagdes que importa
formar desde a infdncia e a adolescéncia, por meio de
programas e métodos escolares e universitdarios. Para
poder concretizar as suas aspiragdes a autodidaxia,
cada um deve ter a possibilidade de encontrar ndo
s6 na escola e na universidade, mas também em
todos os lugares e circunsténcias em que for possivel,
como processos e instrumentos capazes para fazer do
estudo pessoal uma atividade fecunda. A aquisi¢c@o de
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mecanismos de aprendizagem autdnoma e o ter a sua
disposi¢cdo amplos meios auxiliares aumentam a eficécia
do estudo solitdrio. (FAURE, 1972, p. 308-309).

Neste cendrio, a educacdo, como expressou o documento, ndo
se definia mais em relacdo a um contetido determinado que devesse
ser assimilado, mas passou a ser concebida como “um processo do
ser” que, por meio da “[...] diversidade das suas experiéncias, aprende
a exprimir-se, a comunicar-se e a tornar-se sempre mais ele proprio”.
A educacdo, portanto, teria lugar em todas as idades da vida e em
diferentes situacoes e circunstdncias da existéncia, retornando d sua
verdadeira natureza, que é ser global e permanente, ultrapassando
os limites das instituicdes, dos programas e dos métodos.

O documento, na medida em que propunha ultrapassar a
concepcdo de uma “educacgdo limitada” no tempo (idade escolar)
e "fechada no espaco” (estabelecimentos escolares), assinalava
que era preciso considerar o ensino escolar nGo como um fim, mas
como um componente fundamental do ato educativo total, nas
suas dimensdes escolares e ndo escolares. Conforme enfatizado
no Relatério Faure (1972), seria preciso desformalizar uma parte
das atividades educativas e substitui-las por modelos mais flexiveis
e diversificados ou em outras palavras, “[...] conceber a educacdo
como um continuum existencial, cuja duracdo se confunda com a
duracdo da prépria vida”. Este principio foi recuperado no Relatério
para a UNESCO, elaborado pela Comissdo Internacional sobre a
Educacdo para o século XXI, também conhecido como Relatério
Delors (1999), o qual explicitou a denominacéao “educacéo ao longo
de toda a vida” ou educacdo permanente.

O Relatério Delors (1999) defendeu a tese de que “[...] da
educacdo basica a universidade, voltam-se essencialmente para o
desenvolvimento humano entendido como a evolucao da ‘capacidade
de raciocinar e imaginar, da capacidade de discernir, do sentido das
responsabilidades’”. (DELORS, 1999, p. 9). Cabe questionar o que
os formuladores dos documentos entendiam como desenvolvimento
humano.

O Relatério Delors (1999), ao indicar que a distingdo tradicional
entre educacdo inicial e educacdo permanente precisava ser
repensada, propds que, a partir de entdo, “temos de aprender ao
longo de toda a vida” e que “uns saberes penetram e enriquece os
outros” (DELORS, 1999, p. 104).
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A educacdo permanente, expressada no Relatério Delors
(1999, p. 105), tem como principio “fazer com que cada individuo
saiba conduzir seu destino [...] a educacao ao longo de toda a vida
torna-se assim, para nés, o meio de chegar a um equilibrio mais
perfeito entre trabalho e aprendizagem bem como ao exercicio de
uma cidadania ativa”.

O documento evidencia preocupacdo com o analfabetismo
nos paises em desenvolvimento, o iletrismo nos paises desenvolvidos
e as proprias limitacées da educacdo permanente, por entender
que constituem obstdculos importantes para a concretizacdo de
“verdadeiras sociedades educativas”, avaliando que seria preciso ter
em conta as desigualdades, bem como o empenho em corrigi-las por
meio de medidas enérgicas. Destaca que, por essa via, a educacdo
ao longo de toda a vida poderd dar novas oportunidades aos que
ndo puderam ter uma escolaridade completa ou que abandonaram o
sistema educativo em situacdo de insucesso. O documento assinala
que a educacdo ao longo de toda a vida representa o produto de
uma “dialética com vdrias dimensoées”, sdo elas: “o saber, o saber
fazer, o saber viver juntos e o saber ser”. Esse processo:

[...] implica a repeticdo ou imitagdo de gestos e
de prdticas, por outro ¢, também, um processo de
apropriagdo singular e de criacGo pessoal. Junta o
conhecimento ndo-formal ao conhecimento formal,
o desenvolvimento de aptiddes inatas a aquisicGo de
novas competéncias [...] Experiéncia singular de cada
pessoa ela é, também, a mais complexa das relacées
sociais, dado que se inscreve, ao mesmo tempo, no
campo cultural, no laboral e no da cidadania. (DELORS,
1999, p. 107).

De acordo com o Relatério, os tempos modernos “perturbaram”
os espacos educativos tradicionais, como a igreja, a familia e a
comunidade de vizinhos. Outro ponto destacado é que a “ilusdo
racionalista”, que depositava a crenca de que a escola seria capaz
de prover todas as necessidades educativas, foi destruida “[...] pelas
alteracoes da vida social e pelos progressos da ciéncia e da tecnologia

e suas conseqliéncias sobre o trabalho e o meio em que vivem as
pessoas” (DELORS, 1999, p. 107).
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O documento recomenda como necessdrio valorizar a
complementaridade dos diferentes espacos educativos “e neste
sentido hd que explorar, por exemplo, as sinergias possiveis entre
o saber e o saber-fazer, ou entre o saber-ser e o saber-viver juntos,
por conseqiiéncia, a complementaridade das formas e dos espacos
educativos correspondentes” (DELORS, 1999, p. 116).

Importante destacar a publicacdo da Oficina Regional de
Educacdo da UNESCO para a América Latina e Caribe (1982), que
enfatizava a vinculacao entre a educagdo formal e a ndo formal.
No documento, um de seus temas consiste em uma reflexdo sobre
a educagdo formal e ndo formal em uma acdo coordenada no
marco do Projeto Principal de Educacao, ressaltando que a situacao
de pobreza deve obrigar a uma maior concentracdo de esforcos
educativos'!, destacando que os programas educativos, para serem
efetivos, deverdo adequar-se aos perfis de pobreza detectados no
diagnéstico, visto que serdo efetivos apenas na medida em que se
adaptarem a configuracdo dos grupos pobres'2.

Assim como outras agéncias internacionais, a formulacao de
politicas cuja finalidade fosse orientar a elaboracdo de propostas,
projetos e mesmo com a finalidade de empréstimo — como no caso do
Banco Mundial — se daria por meio de um diagnéstico'? inicial, o qual
forneceria uma visao da realidade. Ainda conforme o documento, os
governos deveriam estimular cada vez mais o uso de modalidades
nao formais, a fim de ofertar acdes educativas a populacdo pobre
que ndo havia buscado ou que pouco se interessara (em termos de
conteuldo e caracteristicas) pela educacéo escolarizada'.

Muitas das publicagées das agéncias internacionais possuem
um discurso, em certa medida, convergente entre a integracdo da
educacdo formal e ndo formal. No entanto, cabe destacar que, a

11 “La situacién de pobreza debe obligar a uma mejor concentracién de los esfuerzos
educativos” (UNESCO, 1982, p. 21).

12 “Los programas educativos, para ser efectivos, deberdn adequarse a los perfiles de pobreza
detectados en el diagnéstico. S6lo en medida en que los programas educativos se adapten
a la configuracién de los grupos pobres, serén efectivos.” (UNESCO, 1982, p. 21).

13 De acordo com Lauglo (1997), o diagnéstico da realidade é frequentemente apresentado
como resultado de pesquisas. No caso do Banco Mundial, pesquisas cujos resultados, hipéteses
e metodologias destoam das orientagdes séo ignoradas.

14 “Los gobiernos deben estimular cada vez més el uso de modalidades no-formales y
hacer llegar ofertas educativas a esa poblacién que ya no tiene que buscar o que poco
le interesa lo ofrecido (por su contenido y caracteristicas) en la educacién escolarizada.”
(UNESCO, 1982, p. 21).
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partir dos anos de 1990, passou a existir um discurso centrado na
educacdo bdsica e na escolarizacdo. O documento-referéncia que
apresentou a centralidade na educacdo bdsica foi a Declaracéo de
Jomtien (UNESCO, 1990) e outro foi o Relatério sobre politicas,
de 1995, produzido pelo Banco Mundial, intitulado Prioridades e
Estratégias para a Educacéo, o qual estabeleceu a necessidade
de planejamento como orientacdo aos governos para os quais
emprestaria dinheiro, sinalizando a énfase também nas habilidades
cognitivas bdsicas e na escolarizacao.

Em termos dos encaminhamentos dos organismos internacionais,
tanto o Relatério Faure (1972) quanto o Relatério Delors
(1999), mesmo em se tratando de contextos e tempos histéricos
diferenciados, defenderam a mesma ténica em termos de considerar
a educacdo como o fator determinante para a mudanca social e o
desenvolvimento econémico, desconsiderando as questées de base,
portanto estruturais, necessdrias para que qualquer transformacdo
econdmica e social se concretizar.

3 EDUCACAO NAO FORMAL E SUA CONCRETUDE TRADUZIDA EM
EXPERIENCIAS EDUCATIVAS ALTERNATIVAS

Ao tratar de acdées no campo da educacdo nao formal, o
documento intitulado Otra manera de aprender... estudios de caso
(2007b) explicitou um conjunto de projetos ou, como o préprio
documento designou, de experiéncias educativas que propéem
habilitar seus participantes a alcancar meios de vida sustentaveis e
a reduzir a vulnerabilidade. Tais acdes sdo centradas em grupos e
populagées desfavorecidos, visando sua inclusdo social. A inclusdo
social abordada nesta publicacdo, diz respeito a indigéncia, ao
desemprego, a discriminacdo e a estigmatizacdo, ao baixo nivel
educativo, as dificuldades de acesso aos servicos de saiide e também
expostos ao crime e a violéncia. O documento relatou, por meio
de estudos de casos, experiéncias bem sucedidas em diferentes
regides do mundo, como: Caribe, Africa, Asia e América Latina.
Entre os principios gerais que articularam tais prdticas, estd o de
garantir o acesso a educacdo basica mediante a educacdo néo
formal, particularmente dirigida a quem ndo teve acesso a educagdo
formal's.

15 “Garantizar el acceso a la educacién bdsica mediante la Educacién no formal,
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O documento destacou que a UNESCO identificou e vem
financiando um programa com projetos novos'® em comunidades
vulnerdveis, os quais empregam, segundo o documento, técnicas
inovadoras e criativas. Também sinalizou que o programa utiliza
métodos que ndo sdo parte da educacdo formal tradicional. Os
temas principais dos projetos giravam em torno do consumo de
drogas, prevencdo ao HIV, adolescentes com muitas necessidades,
populacées excluidas por causa da idade e por problemas de satde,
populacéo com baixos niveis de alfabetizacdo, entre outros. E possivel
identificar diferentes situacoes e problemas que envolvem os sujeitos
atendidos por esses projetos, mas que, na perspectiva da UNESCO,
devem estar agrupados sob os mesmos programas/projetos. A
forma de apresentagdo conserva a mesma ténica em todas as
experiéncias relatadas, inicia explicitando o porqué daquele projeto
naquela regido/pais; depois, menciona as especificidades do projeto
e seus impactos na comunidade; e, por fim, as licoes extraidas de
cada experiéncia, indicando algumas acées a serem desenvolvidas
no futuro pelo projeto analisado. As acdes empreendidas nesta
perspectiva representam as experiéncias no campo da educacéo
ndo formal.

Ja a publicacado intitulada Abrindo Espacos: educacéo e cultura
para a paz (UNESCO, 2008b) esta voltada para o desenvolvimento
de acoes que teve como espaco as escolas publicas localizadas nas
periferias das grandes cidades, as quais vivenciam, em seu cotidiano,
situacdes de extrema violéncia. Embora as acdes se desenvolvessem
nas dependéncias das escolas, trata-se de acées melhor enquadradas
na categoria ndo formal, visto que visavam oferecer aos jovens e
suas familias atividades de cultura, esporte, lazer, arte e educacdo
profissional. O objetivo expresso do Programa Abrindo Espacos é
contribuir

[...] para redefinir o papel da escola e firma-la como
referéncia entre os jovens. Ao ampliar o acesso a
atividades de lazer, cultura e esporte, cria oportunidades
para que os jovens exercitem valores como a ndo-

particularmente dirigida a quienes no han logrado el acceso a la Educacién formal.”
(UNESCO, 2007b, p. 6).
16 Segundo o documento “Los proyectos han buscado sensibilizar acerca de importantes
temas mediante un enfoque comunitdrio integral con el fim de mejorar la calidad de vida”
(UNESCO, 2007b, p. 9).
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violéncia, a liberdade de opinido e o respeito mutuo,
fortalecendo suas nogdes de pertencimento ao grupo
social (UNESCO, 2008b, p. 11).

O projeto objetivou a abertura de escolas publicas nos finais de
semana, combinando, conforme sinaliza o documento, “elementos
de inclusdo social e educagdo”. A metodologia proposta pelo Abrindo
espacos foi base do Programa Escola Aberta, criado pelo Ministério da
Educacdo no ano de 2004, e presente em todos os estados brasileiros.
De acordo com esta publicacao:

Ao inserir-se no marco mais amplo de atuacdo da
UNESCO, o programa contribui para fortalecer o
conceito de educacdo ao longo da vida, bem como
para erradicacdo e o combate a pobreza. Volta-se
para a construcdo de uma nova escola para o século
XXIl, caracterizada muito mais como “escola-fungdo”,
e ndo apenas como “escola-endereco”, ou seja, uma
escola que, de fato, contribua para o desenvolvimento
humano e integral dos seus alunos e da comunidade.

(UNESCO, 2008b, p. 14).

O projeto teve o jovem como foco. Esta publicacdo enfatiza
que o programa foi criado tendo em vista uma série de pesquisas
sobre a juventude e realizadas pela UNESCO no Brasil. Tais pesquisas
revelaram que os jovens se configuram como o grupo que mais se
envolve em situacoes de violéncia tanto como agentes quanto vitimas,
e a maior parte dos atos violentos aconteceu nos finais de semana,
nas periferias, envolvendo, sobretudo, os jovens provenientes das
camadas mais empobrecidas e em situacdo de vulnerabilidade'”.

Entendemos que, em momentos distintos, ha uma mudanca
no foco da centralidade das discussées propostas pelas agéncias
internacionais, no entanto, um elemento comum permanece: os
sujeitos para quem sdo direcionados os diferentes projetos educativos
sdo os pobres. Um exemplo é o Programa Mais Educacé@o’®, uma

17 De acordo com esta publicagdo, por de tras de uma ideia aparentemente simples — que
é abrir a escola nos finais de semana para oferecer aos jovens e suas familias atividades de
cultura, lazer, esporte, arte e formagdo profissional “[...] héd uma estratégia de empoderar
os joven:s, fortalecer a comunidade, fortalecer o papel da escola e contribuir para a redugéo
os indices de violéncia, construindo uma cultura de paz” (UNESCO, 2008b, p. 15, grifos no
original).

18 Programa instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007, integra as agdes do Plano
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das agées implementadas pelo Ministério da Educacdo com vistas a
atender a populacéao pobre e, conforme indica o préprio documento:
“O Programa Mais Educacado atende, prioritariamente, as escolas de
baixo IDEB, situadas nas capitais, regides metropolitanas e territorios
marcados por situagdes de vulnerabilidade social” (BRASIL, 2009, p.
6) Este programa visa a ampliacdo da jornada escolar e, para tanto,
as atividades ampliadas sdo referentes as agdées da modalidade nédo
formal.

Outro elemento importante é a chamada ao envolvimento e a
participacdo da familia e da comunidade, no sentido de mapear os
espacos, os tempos e as oportunidades a fim de ndo inviabilizar a
oferta da Educacéo Integral, bem como avalia que muitos estudantes
que apresentam bons resultados na vida escolar tém a familia como
participe no processo de aprendizagem. Por fim, o documento-
referéncia desse programa entende que: “Restituir a condicdo de
ambiente de aprendizagem da comunidade e transcender a escola
como unico espaco de aprendizagem representa um movimento
de construcdo de redes sociais e de cidades educadoras” (BRASIL,
2009, p. 26). Este programa (entre outros, como o Projeto Amigos
da Escola e os projetos da Fundagdo Airton Senna) tem em comum a
chamada a participagdo da sociedade civil e parece ir ao encontro das
orientacdes de algumas das publicagées da UNESCO, entre as quais
o Relatério Delors (1999), que, sobre a participacdo da sociedade
civil, assim se expressa: “E a coletividade, em seu conjunto, que deve
sentir-se responsdvel pela educagdo de seus membros, seja através
de um didlogo constante com a educacdo escolar, seja onde esta
ndo existir, tomando a seu cargo uma parte desta educacdo num
contexto de prdticas ndo formais. (DELORS, 1999, p. 112). Ou ainda,
como estabelece em outro trecho: “Assim, a educagdo passa a ser
um assunto que diz respeito a todos os cidaddos que passam a ser
atores e ndo mais simples consumidores passivos de uma educacdo
dada pelas instituicées”. (DELORS, 1999, p. 116).

Entendemos que, subjacente ao discurso da educacdo enquanto
resolucdo da “questdo social” e dos problemas mais candentes da
sociedade, o objetivo educativo se perde em meio a propostas que ndo
dao conta de superar as mazelas sociais. A educacdo, nesse contexto,

de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), como estratégia do Governo Federal para induzir
a ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da Educagéo
Integral.
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passou a objetivar a formagdo de valores inscritos na chamada
cidadania moderna, em que podemos destacar a “pedagogia” do
‘aprender a conhecer’; ‘aprender a fazer’; ‘aprender a viver juntos’

e ‘aprender a ser’ (DELORS, 1999, p. 90).

CONSIDERACOES FINAIS

Para a compreensao do papel da educacégo nédo formal na
atualidade, se faz necessdrio pensd-la, situando-a no dmbito da
reforma do Estado, pela forma como este passou a tratar a questdo
social, propiciando a participagdo da sociedade civil em acées
anteriormente restritas a seu @mbito. Assim, no Brasil, a reforma do
Estado, ocorrida nos anos de 1990, teve como direcionamento ideias
e principios neoliberais, os quais subsidiaram a reforma educacional
empreendida no mesmo periodo. A reforma no campo da educacéo
teve como foco os valores do mercado, de forma a transferir a
responsabilidade publica para sociedade civil. A mudanca de enfoque
contribuiu para que a educacdo ganhasse novos contornos e novos
atores, além do que os programas de incentivo a participacdo da
sociedade civil e do trabalho voluntdrio se tornaram presentes no
cotidiano escolar.

Um aspecto importante a ser destacado no que se refere a
educacdo ao longo da vida (expressdo encontrada com frequéncia nos
documentos das agéncias internacionais) é que esta estd associada a
ideia de educagdo permanente, a qual, por sua vez, abarca as acoes
da educagdo ndo formal. Em nossa compreensao, trata-se de um
conjunto de orientacdes e principios prescritivos para o campo da
educacdo, o qual envolve a educacdo de forma ampliada, em que
é possivel destacar tanto a educacdo formal quanto a ndo formal,
nas quais, em alguns casos, podem aparecer as duas modalidades
de forma combinada.

A luta pela educagdo na atualidade tem promovido um tipo
de educacdo que — além de, em muitos casos, configurar-se como
de segunda categoria — traz a sensacdo reconfortante de inclusdo
no mercado de trabalho a medida que este cobra dos sujeitos um
determinado grau de conhecimento (ou mais especificamente de
certificagdo), a fim de que os sujeitos sejam incluidos no sistema
ou, visto por outro dngulo, sejam submetidos a uma nova légica de
regulacao.
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Isto posto, podemos afirmar que se trata de pensar a educagdo
ndo a partir, necessariamente, de um modelo de desenvolvimento
econdmico, mas, sim, em termos de politicas publicas, as quais
compreendem questdes politicas, econdmicas, sociais, educacionais,
etc. Ficou evidenciado que as politicas publicas se constituem como
norteadoras de todas as outras questdes, nas quais irdo se pautar
outras dimensdes da vida social no que se refere ao direcionamento de
acoes e propostas para a educacao em suas diferentes modalidades,
uma vez que, por meio de politicas publicas, podem ser pensados
determinados modelos de sociedade, de homem e de educacdo.

Os documentos e declaracées analisados expressam a ideia
de que cabe a sociedade civil agir, direcionando com suas préprias
forcas o seu destino, resolvendo, por si e com estratégias adotadas,
pensadas e/ou colocadas em prdticas pela prépria sociedade, os
problemas com origem estrutural e que ndo interessam ser resolvidos
na perspectiva do capital. Outra questdo esperada é que estas acoes
apaziguem os dnimos do mundo pobre, contenham as possiveis
revoltas ou convulsées sociais pela conformacdo as politicas que
desfiguram a realidade da questdo social e ampliam, cada vez mais,
o abismo existente entre aqueles que detém o capital e os excluidos
de seu sistema.

A via para a obtencdo de tais objetivos'® seria consolidada pela
UNESCO, uma vez que se propde a trabalhar, de forma cooperativa,
com os governos, com o Poder Legislativo e a sociedade civil,
construindo uma “[...] rede de parcerias, mobilizando a sociedade,
aumentando a conscientizacdo e educando para a Cultura da Paz".
Propée o envolvimento da sociedade civil com vistas a alcancar seus
objetivos.

Por fim, ao compreender o modelo econémico e, por conseguinte,
o modelo educacional, é possivel circunstanciar a educacdo néo
formal nesse processo. Partindo do principio da UNESCO (2004) de
“educacdo transformadora” e fazendo a leitura do contexto atual,
o qual indica que nao ha transformacdo neste modelo econémico
(educacdo é pensada para a manutencdo do modelo vigente), é
possivel afirmar (ainda carecendo de maiores aprofundamentos)
que a educacdo ndo formal vem sendo pensada e implementada
para a conformacdo do modelo vigente. Esta assertiva se pauta na
evidéncia de que a educacdo ndo formal estd inserida no dmbito

19 A respeito dessa discussdo, ver Diskin e Roizman, (2002).

121

cad_pesqi1.indd 121 @ 13/7/2011 12:47:26



®

Orientacdes da UNESCO ... - Ana Lucia Ferreira da Silva

das politicas sociais e estas, por sua vez, sGo pensadas tomando por
base acbes compensatdrias para atender das necessidades imediatas
postas pelo capitalismo.

ABSTRACT

This essay presents research results which focus on non-formal education and
on the participation of civil society. It aims to show the effects of UNESCO
guidelines on the referred modality in Brazil from 1990. The investigation is
conducted through the analysis of documents produced and disseminated
by UNESCO and other international agencies during the same period. The
participation of civil society in non-formal educative actions is a strategy to
face the social issue, the combat against poverty and to the resolution of
different social problems.

Key words: non-formal education; civil society; UNESCO; Brazil.

RESUMEN

Este trabajo presenta los resultados de una investigacién cuyo foco es la
educacién no formal y la participacién de la sociedad civil. El objetivo es
explicitar repercusiones de las orientaciones de la UNESCO para la referida
modalidad en Brasil a partir de 1990. La investigacién es llevada a cabo a
través del andlisis de documentos producidos y divulgados por la UNESCO y
otros organismos internacionales en el periodo delimitado. La participacion
de la sociedad civil en acciones educativas no formales es estrategia para
el enfrentamiento de la cuestién social, del combate a la pobreza y para la
resolucion de diferentes problemas sociales.

Palabras-clave: Educacién no formal. Sociedad Civil. UNESCO. Brasil.
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